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La acción de las organizaciones de la sociedad civil, sigue siendo protagónica en este período, acom-
pañada de una mayor presencia de acciones y demandas indígenas. Los conflictos laborales privados 
despuntan en este período, localizados en su mayoría en la región Costa. La conflictividad en la provincia 
de Esmeraldas sigue una tendencia decreciente; sin embargo la mayor concentración de conflictos per-
manece en la región Sierra.
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Frecuencia y número de conflictos

En	este	cuatrimestre	(marzo/junio	2018)	
el	 número	de	 conflictos	 se	 redujo	 en	

relación	 al	 cuatrimestre	 anterior	 (no-
viembre/diciembre	 2017	 y	 enero/febre-
ro	2018),	pasando	de	 (254)	 a	 (236).	 Se	
puede	observar	que	el	mayor	número	de	
conflictos	se	registra	en	el	mes	de	marzo,	
representando	el	26.69%.	

Sujeto del Conflicto

En	este	cuatrimestre	los	conflictos	apa-
recen	protagonizados	 tanto	por	 los	gru-
pos heterogéneos (64) como	 el	 de	 los	
grupos locales (58),	 ambos	 sujetos	 re-
presentando	el	51.7%.	La	conflictividad	
laboral	 (52)	 se	muestra	desagregado	en	
los	 conflictos	 interpelados	 por	 los	 sec-
tores	gremiales (de	34	a	21),	notándose	

NÚMERO DE CONFLICTOS POR MES
FECHA NÚMERO PORCENTAJE

Marzo / 2018  63  26.69

Abril / 2018  72  30.51

Mayo / 2018  62  26.27

Junio / 2018  39  16.53

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP

una	disminución	con	respecto	al	cuatri-
mestre	anterior;	empresariales (de	6	a	1),	
bajo	la	misma	tendencia;	el	sector	de	los	
trabajadores (de	19	a	30)	registrando	un	
significativo	aumento.	
Cabe	destacar	el	aumento	de	 la	con-

flictividad	del	 sector	 indígena que	pasa	
de	3	a	14	en	el	actual	período	y	del	cam-

SUJETO DEL CONFLICTO
SUJETO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Gremios  21  8.90

Empresas  1  0.42

Sindicatos  0  0.00

Organizaciones barriales  2  0.85

Estudiantes  1  0.42

Trabajadores  30  12.71

Campesinos  5  2.12

Indígenas  14  5.93

Grupos locales  58  24.58

Grupos heterogéneos  64  27.12

Policía  1  0.42

Fuerzas Armadas  3  1.27

Iglesias  0  0.00

Partidos políticos  27  11.44

Instituciones educativas  9  3.81

TOTAL 236  100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP
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pesinado de	1	a	5	entre	los	dos	últimos	
períodos.	 Por	 otro	 lado	 podemos	 regis-
trar	un	declive	importante	de	los	conflic-
tos	de	los	partidos políticos	que	pasa	de	
85	a	27	en	este	período.	

Género del Conflicto

El	 sector	 laboral privado,	 se	 encuen-
tra	 en	 el	 segundo	 porcentaje	 más	 alto	
de	conflictividad	en	este	período	repre-
sentando	 el	 18.64%,	 presentando	 una	

zo a la política estatal y a	las	denuncias 
de corrupción. A	pesar	del	diálogo	que	
ha	 abierto	 el	 gobierno	 de	 Lenín	More-
no	hacia	este	sector.	Los	indígenas	ama-
zónicos	exigen	al	gobierno	actual,	revi-
sar	los	contratos	petroleros	y	mineros	en	
la	 zona	 por	 las	 afectaciones	 ambienta-
les,	así	lo	señala	el	Mandato de las Muje-
res Amazónicas,	entregado	el	22	de	mar-
zo.	Por	otro	lado,	se	registraron	protestas	
por	el	 fallo	emitido	por	 la	Corte	Supre-
ma	de	Estados	Unidos	a	favor	de	la	em-
presa	 petrolera	 Chevron	 (quien	 absor-
bió	la	petrolera	Texaco),	desconociendo	
los	 daños	 ambientales	 en	 la	 amazonía	
ecuatoriana.	 Esta	 demanda	 fue	 presen-
tada	en	1994	por	el	Frente	de	Defensa	
de	la	Amazonía.	

Objeto del Conflicto

La	 causa	 u	 objeto	 de	 conflictividad	
que	presenta	un	mayor	aumento	de	fre-
cuencia	en	comparación	con	el	cuatri-
mestre	 anterior	 es	 el	 laboral,	 que	 pasa	
de	14	a	31	(5.51%	a	13.14%).	Así	como	
también	se	puede	observar	un	importan-
te	aumento	en	lo	que	respecta	al	finan-
ciamiento pasando	de	7.87%	a	10.17%.	
La	conflictividad	por	denuncias de co-

rrupción	a	pesar	que	significó	un	impor-
tante	aspecto	en	los	semestres	anteriores,	

GÉNERO DEL CONFLICTO
GÉNERO DEL CONFLICTO NÚMERO %

Campesino  5  2.12

Indígena  14  5.93

Cívico regional  5  2.12

Urbano barrial  5  2.12

Laboral público  7  2.97

Laboral privado  44 18.64

Político partidista  12  5.08

Político legislativo  15  6.36

Organizaciones de la sociedad civil 112 47.46

Instituciones educativas  10  4.24

Fuerza pública  4  1.69

Otros  3  1.27

TOTAL 236  100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP

tendencia	 de	 aumento	 de	 conflictivi-
dad	(42)	a	(44)	en	el	actual,	dato	que	se	
correlaciona	 con	 el	 porcentaje	 de	 tra-
bajadores (30) presentado	en	el	 cuadro	
anterior;	 mientras	 que	 lo	 laboral públi-
co no	 registra	 mayor	 cambio	 pasando	
de	 2.76%	 en	 el	 cuatrimestre	 anterior	 a	
2.12%	en	el	actual.	
Por	otro	lado,	podemos	destacar	el	au-

mento	de	la	conflictividad	indígena que 
pasó	 de	 1.18%	 a	 5.96%	 en	 el	 período	
actual.	 Según	 los	 datos	 de	 conflictivi-
dad	del	CAAP,	esto	responde	a	un	recha-

OBJETO DEL CONFLICTO
OBJETO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Salariales  2  0.85

Laborales  31 13.14

Financiamiento  24 10.17

Rechazo política estatal  32 13.56

Denuncias de corrupción  25 10.59

Otros 122 51.69

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP



ECUADOR DEBATE 104 / COYUNTURA      27

esta	 va	 disminuyendo	 sustancialmente	
pasando	de	38	a	25	en	el	actual	período.	
En	lo	que	respecta	al	rechazo a las políti-
cas estatales,	se	observa	que	pasando	de	
73	a	32,	registrando	una	importante	dis-
minución.	
Al	 igual	 que	 el	 cuatrimestre	 anterior,	

realizando	una	correlación	de	variables	
(Género y Objeto	del	conflicto),	 siguen	
estando	presentes	las	organizaciones de 
la sociedad civil,	 en	 la	 que	 se	 observa	
las	mismas	variables	que	el	cuatrimestre	
anterior rechazo a las políticas estatales 
(11),	denuncias de corrupción	(10),	con	
una nueva variante relacionada al finan-
ciamiento	(11).	El	otro	componente	que	
ha	estado	presente	es	el	laboral privado,	
que	se	concentran	en	conflictos	 labora-
les (29),	financiamiento (6)	y	rechazo a la 
política estatal (5).	

Intervención Estatal

La	 intervención	 del	 municipio	 es	 la	
más	 relevante.	 Según	 datos	 del	 CAAP	
esta	 se	 presenta	 en	 lo	 que	 respecta	 a	

conflictos	 laborales privados,	 en	 lo	que	
concierne a urbano barrial. Es	así	que	en	
el	cuatrimestre	anterior	registró	23	con-
flictos,	mientras	que	en	el	actual	aumen-
tó	a	28.	Mientras	que	las	intervenciones	
de	los	consejos provinciales	(6)	y	de	los	

S alar iales L abor ales Financiamiento
R echazo política 

estatal
Denuncias de 

cor r upción
Otr os

Campesino 0 0 1 2 0 2 5
Indígena 0 0 1 8 2 3 14
Cívico regional 0 0 2 0 0 3 5
Urbano barrial 0 0 3 2 0 0 5
Laboral público 2 2 0 1 1 1 7
Laboral privado 0 29 6 5 1 3 44
Político partidista 0 0 0 1 3 8 12
Político legislativo 0 0 0 2 6 7 15
Pugna de poderes 0 0 0 0 0 0 0
Organizaciones de la sociedad civil 0 0 11 11 10 80 112
Instituciones educativas 0 0 0 0 2 8 10
Fuerza Pública 0 0 0 0 0 4 4
Otros 0 0 0 0 0 3 3
T OT AL 2 31 24 32 25 122 236

Fuente:  Diarios, El Comercio y El Universo

Elabor ación:  UI - CA A P

Géner o del conflicto - Objeto del conflicto

Géner o del conflicto

Objeto del conflicto

T otal

Mar zo 2018 - J unio 2018

INTERVENCIÓN ESTATAL
INTERVENCIÓN ESTATAL NÚMERO PORCENTAJE

Policía  23  9.75

Ministerios  19  8.05

Presidente  10  4.24

Asamblea Nacional  19  8.05

Municipio  28 11.86

Militares  5  2.12

Consejo Provincial  6  2.54

Gobierno provincial  8  3.39

Gobierno cantonal  0  0.00

Judicial  26  11.02

Corte Constitucional  2  0.85

Consejo Nacional Electoral  2  0.85

SRI  0  0.00

Otros  88  37.29

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP
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gobiernos provinciales (8),	 registran	 un	
importante	aumento	en	la	resolución	de	
conflictos	en	relación	a	las	organizacio-
nes de la sociedad civil. 
La	intervención	de	la	policía en la re-

solución	de	conflictos	sigue	mantenien-
do	un	importante	porcentaje	pasando	de	
8.66%	a	9.75%.	Podemos	observar	que	
la	intervención	de	los	Ministerios ha	dis-
minuido	pasando	de	31	a	19	en	el	cua-
trimestral	actual.	Se	registra	que	la	reso-
lución	de	conflictos	está	relacionada	con	
lo laboral privado	y	con	las	organizacio-
nes de la sociedad civil. La Asamblea Na-
cional,	 registra	 una	disminución	pasan-
do	de	40	a	28,	registrando	la	resolución	
de	 conflictos	 dentro	 del	mismo	 órgano	
legislativo.	

Intensidad del Conflicto

Sobre	 los	 repertorios	 de	 la	 conflicti-
vidad	 o	 sus	 formas	 de	 manifestación,	
hay	que	destacar	que	las	protestas man-
tienen	 el	 porcentaje	 más	 alto	 con	 el	

41.10%,	 aunque	 este	 haya	 disminui-
do	con	respecto	al	período	anterior	que	
fue	de	49.61%.	En	este	cuatrimestre	las	
marchas representan	 la	 segunda	 forma	
de	 expresión	 del	 conflicto,	 pasando	 de	
8.27%	 a	 24.15%.	 Ambas	 expresiones	
fueron	protagonizadas	por	las	organiza-
ciones de la sociedad civil y por lo labo-
ral privado. 
Cabe	 destacar	 la	 disminución	 en	 la	

conflictividad	 judicial pasando	 de	 40	 a	
18	 en	 el	 período	 actual,	 se	 encuentran	
estos	 concentrados	 en	 lo	 político legis-
lativo	 especialmente.	 Las	 detenciones 
como heridos/muertos han	 aumentado	
en	relación	al	periodo	anterior	pasando	
de	5	a	8,	en	ambos	escenarios.	Las	ame-
nazas han	disminuido	 significativamen-
te,	registrando	en	el	período	anterior	(34)	
y	en	el	actual	período	20.	

Desenlace del Conflicto

Los	conflictos	no resueltos es	el	 índi-
ce	más	alto	en	este	período,	 si	bien	ha	
disminuido	con	respecto	al	período	an-
terior,	 pasando	de	185	a	142	en	el	 ac-
tual,	 lo	que	 revela	 la	capacidad	de	go-
bernabilidad	del	conflicto	y	sus	efectos	o	
desenlace.	Los	actores	sociales	con	ma-
yor	número	de	demandas	que	no	fueron	

INTENSIDAD DEL CONFLICTO
INTENSIDAD DEL

 CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE

Bloqueos  13  5.51

Paros/huelgas  3  1.27

Tomas  2  0.85

Protestas  97  41.10

Marchas  57  24.15

Desalojos  2  0.85

Amenazas  20  8.47

Detenciones  8  3.39

Heridos/muertos  8  3.39

Invasiones  1  0.42

Suspensión  5  2.12

Juicios  18  7.63

Estado de emergencia  2  0.85

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI – CAAP

DESENLACE DEL CONFLICTO
DESENLACE DEL 

CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE

Negociación  47  19.92

Positivo  30  12.71

Rechazo  11  4.66

Represión  3  1.27

No resolución 142  60.17

Aplazamiento resolución  3  1.27

TOTAL 236  100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI - CAAP
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resueltas	pertenecen	según	la	corre-
lación	de	variables	a	las	organizacio-
nes de la sociedad civil	(80)	y	laboral 
privado (19).	
La	 frecuencia	 de	 los	 conflictos	

cuya	 resolución	 ha	 sido	 negociada 
ha	aumentado	significativamente	re-
gistrándose	en	el	cuatrimestre	ante-
rior	 15	 pasando	 a	 47	 en	 el	 actual.	
Por	otro	lado	podemos	registrar	que	
las	demandas	o	conflictos	que	se	re-
solvió	 de	 modo	 positivo	 ha	 dismi-
nuido	pasando	de	38	a	30	en	el	pe-
ríodo	actual.	

Número de conflictos por región

La	Región	Sierra	concentra	el	ma-
yor	 número	 de	 conflictos	 pasando	
de	156	a	160	en	el	cuatrimestre	ac-

NÚMERO DE CONFLICTOS POR REGIÓN
REGIÓN NÚMERO PORCENTAJE

Costa  71  30.08

Sierra  160  67.80

Amazonia  5  2.12

Insular  0  0.00

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI - CAAP

tual.	En	 la	Costa	 sin	embargo	el	núme-
ro	de	conflictos	ha	disminuido	pasando	
de	97	a	71.
Realizando	 una	 correlación	 entre	gé-

nero	del	conflicto	y	región,	podemos	ob-
servar	que	en	la	Costa	es	donde	se	con-
centra	 el	 mayor	 número	 de	 conflictos	
laborales privados (24).	Tanto	en	la	Cos-
ta	 como	 en	 la	 Sierra,	 son	 las	organiza-
ciones de la sociedad civil,	 las	que	han	
presentado	algún	tipo	de	demanda	o	ma-
nifestación,	en	la	Costa	se	puede	obser-
var	una	disminución	de	las	manifestacio-

GÉNERO DEL CONFLICTO – REGIÓN
Género del 

conflicto
Región TotalCosta Sierra Amazonia Galápagos

Campesino  2  3 0 0  5
Indígena  1 11 2 0 14
Cívico regional  1  3 1 0  5
Urbano barrial  3  2 0 0  5
Laboral público  3  4 0 0  7
Laboral privado 24 20 0 0  44
Político partidista  3  9 0 0  12
Político legislativo  0 15 0 0  15
Pugna de poderes  0  0 0 0  0
Organizaciones 
de la sociedad civil 28  82 2 0 112

Instituciones 
educativas  1  9 0 0  10

Fuerza Pública  3  1 0 0  4
Otros  2  1 0 0  3
Total 71 160 5 0 236
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI - CAAP

nes	de	este	sector	pasando	de	36	a	28	en	
este	cuatrimestre.	La	Sierra	sin	embargo	
registra	un	significativo	aumento	pasan-
do	de	53	a	82.	
Podemos	anotar	además	que	los	con-

flictos	 indígenas	en	la	región	Sierra	han	
aumentado	significativamente	en	lo	que	
respecta	 al	 cuatrimestre	 anterior	pasan-
do	de	3	a	11.	

IMPACTO DEL CONFLICTO
IMPACTO 

DEL 
CONFLICTO

NÚMERO PORCENTAJE

Local  19  8.05

Cantonal  57  24.15

Provincial  37  15.68

Regional  5  2.12

Nacional  95  40.25

Internacional  23  9.75

TOTAL 236 100.0
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI - CAAP
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Además	 podemos	 anotar	 que	 conflic-
tos	en	este	cuatrimestre	tienen	un	impor-
tante	 impacto	 a	 nivel	 internacional,	 re-
presentando	el	4.33%,	pasando	a	9.75%	
en	este	 cuatrimestre.	 El	 impacto	 a	nivel	
nacional	ha	disminuido	significativamen-
te	pasando	de	134	a	95	en	este	período.	
Cabe	observar	que	los	conflictos	a	ni-

vel cantonal han	aumentado	en	relación	
al	 cuatrimestre	 anterior	 pasando	de	37	
a 57. 

Conflictos por provincia

Las	 variaciones	 provinciales	 y	 regio-
nales	de	la	conflictividad	por	lo	general	
mantienen	 la	misma	 tendencia.	Así	ob-
servamos	que	en	Pichincha	se	mantiene	
una	alta	frecuencia	de	conflictos	siendo	
el	49.15%.	Por	otro	lado	podemos	obser-

var	una	disminución	de	la	conflictividad	
en	la	provincia	del	Guayas	(de	70	a	41).	
En	 relación	 a	 la	 provincia	 de	 Esme-

raldas	se	observa	una	tendencia	presen-
tada	 en	el	 cuatrimestre	 anterior	de	una	
frecuencia	de	12.	La	creciente	conflicti-
vidad	en	la	provincia	se	puede	asociar	a	
los	conflictos	de	guerrillas	y	narcotráfico	
en	la	zona	limítrofe	con	Colombia,	espe-
cialmente	en	Mataje,	a	más	de	las	ame-
nazas	de	coche	bomba	en	San	Lorenzo.	
Se	 puede	 registrar	 por	 otro	 lado	 el	 au-
mento	de	la	conflictividad	en	la	Provin-
cia	del	Azuay	pasando	de	10	a	19	en	el	
actual	período.	Un	ejemplo	al	 respecto	
es	la	toma	del	campamento	del	Proyec-
to	Minero	 Río	 Blanco,	 ubicadas	 en	 las	
parroquias	de	Molleturo	y	Chaucha,	en	
esta	zona	opera	la	empresa	china	Ecua-
goldmining	(El Comercio	9/05/2018).	

NÚMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA
PROVINCIA NÚMERO PORCENTAJE

Azuay  19  8.05

Cañar  1  0.42

Carchi  6  2.54

Chimborazo  1  0.42

El Oro  2  0.85

Esmeraldas 12  5.08

Guayas 41  17.37

Imbabura  2  0.85

Loja  3  1.27

Los Ríos  0  0.00

Manabí  11  4.66

Pastaza  2  0.85

Pichincha 116  49.15

Tungurahua  7  2.97

Zamora Chinchipe  2  0.85

Sucumbíos  1  0.42

Santo Domingo de los Tsáchilas  5  2.12

Santa Elena  5  2.12

TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: UI - CAAP




